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ועדת מכרזים
משרד האוצר
הנדון: פניה לאישור פטור ממכרז עבור מימון מחקרים במרכז לפנסיה, ביטוח ואוריינות פיננסית באונ' בן-גוריון 
להלן חוות דעתי בהתאם לתקנה 3(29) לתקנות חובת המכרזים התשנ"ג-1993, לצרכי התקשרות עם אוניברסיטת בן גוריון, לעריכת מחקרים בתחומי הפנסיה עבור אגף שוק ההון, ביטוח וחיסכון במשרד האוצר (להלן - האגף או אגף שוק ההון).
מטרת ההתקשרות וחשיבותה 
אגף שוק ההון מעוניין לבצע מחקרים בתחום החיסכון הפנסיוני. המחקרים צפויים לשמש את האגף לצורך המלצה על המדיניות הממשלתית הנדרשת ועל הכלים הרגולטורים המתאימים בתחום החיסכון הפנסיוני. 
החיסכון הפנסיוני בישראל עבר שינויים דרמטיים בשנים האחרונות שעיקרם הוא המעבר מפנסיה מבוססת זכויות (Defined Benefits) לפנסיה מבוססת הפקדות (Defined Contribution). משמעות השינוי היא יצירה של מציאות חדשה בה האחריות לחיסכון הפנסיוני נמצאת בידי החוסך. בעקבות זאת החוסכים נדרשים לקבל את אחת ההחלטות הכלכליות החשובות שמשק בית מקבל, שיקבעו את רמת החיים לאחר הפרישה לפנסיה. 
לנוכח המציאות המתוארת ועל מנת לשפר את היכולת של הציבור לקבל החלטות מושכלות יש חשיבות גדולה בהבנת התנהגות הפרטים בין היתר על ידי עריכת מחקרים בנושא. במסגרת הבחינה אגף שוק ההון מעוניין להבין כיצד יכולים להשפיע צעדים רגולטוריים אפשריים על התנהגות הפרטים. צעדים אלו נוגעים לעיצוב המוצרים בשוק, פיתוח כלים צרכניים, מתן מידע וקביעת ברירות מחדל.
הנמקה לביצוע המחקר עם המחלקה לחקר הפנסיה באוניברסיטת בן גוריון 
המרכז לפנסיה ביטוח ואוריינות פיננסית באוניברסיטת בן-גוריון בנגב, הוא כיום גוף ייחודי בישראל למחקר מולטי דיסציפלינרי בתחומי האוריינות הפיננסית, הפנסיה והביטוח. בראש המרכז עומדים שלושה חוקרים שפעילים בתחומים אלה שנים רבות: פרופ' אביה ספיבק מהמחלקה לכלכלה (ולשעבר המשנה לנגיד בנק ישראל), פרופ' רמי יוסף אקטואר העוסק בביטוח, פנסיה ובמימון ופרופ' דויד לייזר מהמחלקה לפסיכולוגיה העוסק בתהליכי קבלת החלטות פיננסיות. לצד המומחיות האקדמית, חוקרים אלה מעורים בהסדרי הפנסיה בישראל ובעולם ופרסמו מחקרים בנושא. שילוב מומחים אלה במסגרת ארגונית אחת, שתבצע עבור האגף את המחקרים האמורים, מייצר קשת ייחודית של אפשרויות לחקור ולבחון סוגיות שיסייעו להבין כיצד ניתן לשפר את מצבם של החוסכים לפנסיה ובכלל זה את החינוך לגיל הפרישה ולהתמודד עם האתגרים הפיננסיים בזמננו. ייחודו של המרכז עריכת מחקרים בשילוב מתודולוגיות החל מניתוח נתונים, דרך העברת שאלונים פסיכולוגים ועד מחקרי מעבדה קוגניטיביים כ"קבוצת עבודה". קשר זה מאפשר לבצע מחקר המכסה את שאלות המחקר מכל הזויות - הפסיכולוגית, הכלכלית והאקטוארית. 
לאור חשיבותם הרבה של המחקרים האמורים, יש לוודא כי המחקרים ייעשו ברמת מיומנות המתאימה למורכבותם ובכלל זה על ידי בעלי ניסיון ויכולות מתקדמות בעריכת מחקרים מדעיים בתחומי כלכלה התנהגותית והפסיכולוגיה ובעלי היכרות מעמיקה עם הסדרי הפנסיה בישראל ובעולם. כך למשל, מחקרים אודות קבלת החלטות בתחום החיסכון הפנסיוני, שעד היום נבדקו מנקודת מבט כלכלית, ישלבו גם מעבדת מחקר התנהגותי בתחום הפסיכולוגיה החברתית והקוגניטיבית וזאת במטרה לחקור את הצרכן בנקודת קצה ולנתח את דרכי קבלת ההחלטה והכשלים העומדים בפניו בעולם הפנסיוני. 
היקף ההתקשרות
היקף ההוצאה המרבי בהתקשרות האמורה לא יעלה על 250,000 ₪ לשנה למשך שלוש שנים.
מתוקף היותי מנהל מחלקת הפנסיה באגף שוק ההון, ביטוח וחיסכון ולאור הצרכים המיוחדים שמתוארים לעיל דעתי היא כי למרכז לפנסיה, ביטוח ואוריינות פיננסית באוניברסיטת בן-גוריון בנגב יש מומחיות ומיומנות ייחודיים הנדרשים לביצוע המחקרים.
אודה על אישורכם להתקשרות עם אוניברסיטת בן גוריון בפטור ממכרז כספק יחיד.


שלי סבן
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